La Corte de Constitucionalidad declara ilegitimas las consultas comunitarias
Pronunciamiento del Colectivo Madreselva
acerca de la sentencia inconstitucionalidad Caso Sipacapa

Antecedentes

1. La Consulta de Buena Fe fue convocada
por el Concejo Municipal de Sipacapa para
llevarse a cabo el 18 de junio del 2005.
Segun el Reglamento que normaba el
procedimiento, en dicha consulta los
vecinos debian pronunciarse a favor o en
contra de la actividad de mineria metalica
a cielo abierto en su territorio.

2. Rosa Maria Montenegro de Garoz planteo
una accion de inconstitucionalidad contra
la convocatoria a la Consulta de Buena Fe
de Sipacapa. Argumenté que dicha
convocatoria violaba los articulos 223,
121, 125, 142, 253, 152, 154, 173 y 30 de
la Constitucion de la Republica de
Guatemala.

3. Después de 1 afio 10 meses y 20 dias los
Magistrados de la Corte de
Constitucionalidad finalmente dictaron
sentencia el 8 de mayo de este afio y
declararon

e Con lugar la accion de inconstitucionalidad

e Inconstitucional el articulo 27 del
Reglamento de convocatoria a la Consulta,
en el que se establecia que los resultados
del procedimiento consultivo serian de
observancia general y obligatoria en el
territorio de Sipacapa. La CC resuelve que
el tema de mineria no es competencia del
Concejo Municipal de Sipacapa y no puede
regular aspecto alguno sobre éste.

e Deja sin vigencia el articulo que fue
declarado inconstitucional, es decir, los
resultados de la Consulta de Buena Fe no
tienen efectos vinculantes.

los Concejos Municipales para convocar a la
consultas. Los mismos magistrados en la
sentencia entran en varias contradicciones, al
mencionar las  normas nacionales e
internacionales que regulan las consultas y
sobre todo, al afirmar de manera categérica que
es un derecho legitimo de las comunidades
ejercer la democracia participativa, a través de
las consultas.

Conclusion de la CC

2. La CC afirma que el Concejo Municipal de
Sipacapa, San Marcos en forma inadecuada
extendid sus atribuciones, hacia funciones que
no le corresponden, ya que le dio caracter
obligatorio al resultado de un procedimiento
consultivo sobre el tema de la mineria. Segun
la CC ese tema no es de su competencia sino

del Ministerio de Energia y Minas.
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Lo puntos centrales de la sentencia
(Tenia facultades el Consejo Municipal de
Sipacapa para convocar a una consulta de
buena fe en el tema de mineria?

(Los resultados de la consulta que se
convocaba podrian tener caracter obligatorio o
vinculante?

Conclusion de la CC

1. La CC afirma que no existe base legal que
fundamente el desarrollo de las consultas de
buena fe o consultas comunitarias. Insisten en
que no hay regulacion clara y precisa en la que
se establezca quién convoca, por qué, para qué,
quién la organiza, cuales son los alcances de
sus resultados y con respecto a quién tendria

caracter obligatorio o vinculante las consultas.
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Esta conclusion de la CC es falsa ya que se

encuentra debidamente regulada la facultad de

Esta conclusion también es falsa, ya que el
Concejo Municipal de Sipacapa en uso de las
facultades que le confiere la Constitucion al
darle autonomia, lo que hizo fue emitir el
Reglamento para darle vida al mecanismo de la
consulta de buena fe. Las normas
constitucionales y el Coédigo Municipal le
confieren al Concejo Municipal suficientes
funciones y atribuciones para ocuparse de
temas trascendentales para la vida del
municipio, como el ordenamiento territorial.
Por lo tanto, si en la circunscripcion municipal
se desarrolla mineria es un tema del municipio
y de su gobierno y autoridad local. Las
comunidades forman parte de la unidad
denominada municipio y por lo tanto, cualquier
decision que se tome en relacion a su territorio
es competencia de la poblacion. En este caso,
la consulta se convierte en un mecanismo de
participacion a nivel municipal en un tema que

involucra directamente la vida comunitaria.
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En relacion a los efectos vinculantes o de
caracter obligatorio de los resultados de la
consulta:

El Codigo Municipal establece cuando son
vinculantes los resultados de una consulta. Lo
que hizo el Concejo fue trasladar la norma del
Codigo Municipal al Reglamento que
convocaba a la consulta.

Conclusion de la CC

3. En el ultimo considerando (VI) pagina 26
de la sentencia, la Corte trasciende del caso
especifico de la Consulta de Sipacapa y
formula consideraciones de caracter general
acerca de las consultas, sefialando lo siguiente:
Que las consultas constituyen mecanismos
importantes de expresion popular pero que los
resultados ~ Unicamente  tienen  caracter
indicativo, s6lo muestran el parecer de la
poblacion

No pueden producir efectos de caracter
regulatorio sobre asuntos que competen de
forma especifica a un 6rgano estatal diferente
al Concejo Municipal

No pueden afectar los intereses legitimamente
adquiridos por terceros que hayan obtenido,
por medio de los cauces legales
correspondientes, licencias para
reconocimiento, exploracion y explotacion de

minerales.

Al Organismo Ejecutivo a generar mecanismos
que propicien una compensacion justa a través
de medidas econdémicas y sociales, a las

regiones donde se realiza la actividad minera
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Al generalizar de esta forma, la CC sienta un
precedente nefasto. Hace una interpretacion
restrictiva y limitada de un conjunto de
derechos colectivos, vaciando de contenido
ético y politico el mecanismo de participacion
ciudadana denominado consultas comunitarias
o de buena fe. Las reduce a una encuesta o
sondeo de opinion sin trascendencia politica

dentro de ambito local.

4. Finalmente la CC exhorta
Al Congreso a realizar una reforma legal para

regular las consultas

El Colectivo Madreselva lamenta que la CC
insista en que las consultas no estan reguladas
y por lo tanto, exhorte al Congreso a hacerlo.
En cuanto a la segunda exhortacion, la CC
curiosamente en la parte resolutiva (final) de la
sentencia, no sefiala en qué forma pondra en
conocimiento de dicho organismo, Ila
exhortativa.

La legitimidad de las Consultas radica en las
comunidades, ya que son quienes le dan
validez, certeza, fuerza, efectividad y peso
politico. Son las poblaciones las que estan
usando esos mecanismos participativos de
expresion de voluntad y conciencia. Esto es
politicamente  superior y tiene mayor
trascendencia que una sentencia pobre de
argumentacion que contiene la interpretacion
mas limitada y reducida en cuanto a libertades
y derechos fundamentales regulados en nuestra
Constitucion.  Lamentablemente la  CC
respondid nuevamente a intereses sectoriales.
Privilegio el interés y lucro particulares al
interés social, el bienestar colectivo y la
voluntad comunitaria. Con ello viold el
principio constitucional que establece que el
interés social prevalece sobre el particular.
Nuevamente la CC se desprestigia ante la
comunidad nacional e internacional. Hoy cabe
recordar nefastos fallos anteriores: la
supresion de derechos adquiridos como la
indemnizacion universal; la inscripcion de la
candidatura de Rios Montt y la aprobacion del
Convenio de la Haya sobre adopciones

internacionales.
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